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Tributacdo ambiental no desenvolvimento econdmico: Consideracdes sobre a
funcéo social do tributo

Cecilia Lopes Viana

Introducgéo

N&o se objetiva uma Unica finalidade com a imposicéo de tributos. Apesar de a funcéo fiscal do tributo, por meio do
qual se objetiva angariar recursos financeiros para realizar as necessidades do Estado, ser a forma tradicional de tributar,
é cedico que outras duas finalidades, a depender das circunstancias, se buscam com a cobranga de tributos: a parafiscal e
a extrafiscal. A fun¢do parafiscal se traduz na possibilidade de delegar a capacidade ativa de arrecadar os tributos. Ja a
fungdo extrafiscal do tributo tem a finalidade de intervir na economia, onerando ou desonerando contribuintes,
majorando ou minorando tributos que de alguma forma influenciam econdmica ou socialmente a coletividade. A
despeito de se utilizarem as trés formas, é sob esta Gltima que precipuamente opera a tributacdo ambiental.

Segundo Ribeiro [1], para entender a funcéo social do tributo, deve-se observar dois pontos importantes, o primeiro é
saber qual o papel do tributo e qual a sua fungdo no contexto econdmico-social, especialmente no tocante ao
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 [2], através do
art. 225, caput, assegura a todos o direito fundamental ac meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao Estado
o dever de proporciona-lo. Ao mesmo tempo, prevé a CRFB/88 [2] no art. 170, VI, a defesa do meio ambiente mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental da atividade.

Neste limiar, o presente estudo tem por objetivo demonstrar as condigdes tributarias que estimulem a adogdo de
medidas protetivas ao meio ambiente.

Material e métodos

O método de pesquisa utilizado foi o bibliografico, com analise de material j& elaborado, constituido principalmente
de livros, legislac@es, e artigos cientificos de autores relacionados ao assunto. Analisou-se a Constituicdo Federal de
1988, tecendo breves considera¢Bes sobre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como, averiguando se ha possibilidade de defender o meio ambiente mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental da atividade. Trata-se, por ora, de uma pesquisa qualitativa, na medida em que busca interpretar e
compreender a CRFB/88, e analisar medidas protetivas ao meio ambiente.

Resultado/Discussao

Inicialmente, cumpre-nos destacar que uma das formas de proteger o meio ambiente é dar condigdes tributarias que
estimulem a adocdo de medidas protetivas ao meio ambiente. Insere-se nesta linha a tributacdo ambiental, que segundo
Amado (2011), preza [3]

pela criacdo de tributos que diretamente se destinem a preservacdo ambiental, ou seja,
aqueles que imediatamente estimulem condicOes favoraveis ao ambiente (reducdo da base
de calculo ou aliquotas, isengdes, créditos tributarios etc.) ou inibam outras lesivas
(mediante a sobrecarga tributéaria), por meio da vinculagcdo ambiental dentro da prdpria
estrutura da norma tributaria. (AMADO, 2011, p. 593).

Como a Ordem Econdmica capitalista brasileira, segundo Amado (2011) é pautada na livre iniciativa, a exploragéo de
atividades tendentes a causar impactos ambientais é comum [3]. Apesar de tais atividades necessitarem de prévia
autorizago do Poder Pdblico, esta agio néo é suficiente para resguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. E
preciso, além disso, realizar politicas publicas que ao mesmo tempo preservem 0 meio ambiente e mantenham
equilibrada a economia. Um exemplo disso € dar incentivos fiscais a empresas que utilizem materiais reciclados.
Normalmente tais produtos sdo mais caros que os nao reciclados. Portanto, é economicamente mais viavel utilizar o
material ndo reciclado, pois é mais barato. Com a redugdo da carga tributaria sobre os produtos reciclaveis, da-se
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competitividade as empresas que utilizam tais materiais, compensando-se o alto valor dos produtos com respectiva
reducéo da carga tributaria.

Dessa forma, a atuacdo do Estado em matéria tributario-ambiental pode ser verificada com fulcro nas trés finalidades:
fiscal, parafiscal e extrafiscal. Sobre a finalidade fiscal, aduz Amado (2011, p. 595) que “a maioria dos recursos
publicos utilizados em prol da manutengdo do seu equilibrio [do meio ambiente] advém da fiscalidade tributaria.” [3]
Quanto a parafiscalidade, exemplifica o referido autor [3],

Na esfera ambiental, um 6timo exemplo de tributo parafiscal é a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, instituida pela Unido por meio da Lei 10.615/2000, em
que a capacidade tributaria ativa foi transferida ao IBAMA, sendo Sseus recursos
arrecadados pela referida autarquia federal afetados a utilizagdo em atividades de controle e
fiscalizagdo ambiental. (AMADO, p. 596)

Ja através da extrafiscalidade, atuou o Estado visando incentivar o comportamento ecol6gico dos empreendedores
com a instituicdo de alguns instrumentos econdmicos. Segundo Thomé (2014) acerca da utilizacdo dos instrumentos
econdmicos [4],

Variadas séo as justificativas para a utilizacdo de instrumentos econémicos. Inicialmente,
justificam-se como complementacdo do direito regulamentar, inserindo em seu bojo
instrumentos incitativos. Além disso, a ado¢do do referido mecanismo também facilita a
integracdo da dimensdo na politica econdmica. Por fim, os instrumentos econdmicos ou de
mercado tém por objetivo incitar os empreendedores a internalizar seus custos externos
ambientais. (THOME, p. 762, 2014)

N&o apenas os instrumentos que oneram o empreendedor sdo capazes de contribuir para a melhora no trato com o
meio ambiente, os instrumentos desoneradores também sdo mecanismos de grande valia. Vejamos algumas dessas
medidas segundo o livro de Thomé (2014) [4]:

ICMS ecoldgico: Esse mecanismo surgiu a partir da iniciativa dos municipios que possuem
unidades de conservagdo e ndo podiam desenvolver livremente algumas atividades.
Portanto, no intuito de recompensar esses municipios os Estados podem exigir que eles
tomem algumas medidas, tais como, tratamento de esgoto, fornecimento de agua tratada e
aterro sanitario adequado. Dessa maneira, uma parte do ICMS recolhido pelo Estado sera
repassado ao muncipio.

Isencdo do ITR (Imposto Territorial Rural): conforme artigo 104 da Lei 8.171/91- Lei de
Politicas Agricolas- as areas de preservacdo permanente e de reserva legal sdo isentas de
tributagdo, assim como aquelas que seja declarada por érgao competente federal ou estadual
como sendo de interesse ecoldgico para protecdo do ecossistema. O artigo 10, 8§1°, inciso I,
“a” da Lei 9.393/96 dispde dobre a isencdo de ITR em algumas areas. No presente caso, 0
proprietario por ndo poder explorar a area protegida fica isento de pagar o imposto relativo
a mesma.

CIDE-combustiveis: segundo Thomé a extrafiscalidade das Contribui¢Bes de Intervencao
no Dominio Econdmico é diferente da que se dad com outros instrumentos extrafiscais.
Tradicionalmente, a extrafiscalidade se da pelo aumento ou diminuicdo da carga tributaria.
Ja, no presente caso, a interveng@o ocorre na “destinacao do produto da arrecadacdo a uma
determinada atividade” (THOME, p. 767, 2014). Os fatos geradores da CIDE-combustiveis
estdo elencados no art. 177, 84°.

Suspensdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e Cofins: conforme a Lei 11.828/08 se
houver doacdo a instituicdes financeiras publicas controladas pela Unido e que sejam
destinadas a preservar, monitorar e combater o desmatamento, ficara suspensa a aplicagao
dessas contribuicdes. (THOME, 2014, p.751)
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Conclusdo/Conclustes/Consideractes finais

Pelo exposto, percebe-se que cabem aos Estados tomarem medidas capazes de assegurar a todos o direito a sadia
qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, seja através da atuacdo direta ou com incentivos
tributarios. A importancia da tributagdo ambiental vem ganhando espago nas discussdes nacionais e se tornam cada vez
mais presentes no ambito juridico. O incentivo a pratica ou abstengdo de algumas atividades tém-se constituido em
importante instrumento na busca do equilibrio ecolégico com o desenvolvimento econdémico.
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