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DO BOLSA FAMiLIA~AO MICROCREDITO: UMA ANALISE COM BASE NO
PROCESSO DE INCLUSAO FINANCEIRA E SOCIAL DOS MUNICIPIOS DE MINAS
GERAIS

Gisele Martins Pereira, Luciana Maria Costa Cordeiro
Introducéo

Tendo em vista que as economias em desenvolvimento possuem elevados indices de desigualdade, se faz necessaria a
criacdo de estratégias voltadas para a reducdo desses fatores. Para amenizar os efeitos provocados pela pobreza é
preciso criar instrumentos que facilitem o acesso da populacdo de baixa renda a uma cesta de bens e servi¢os que
satisfagam suas necessidades basicas de sobrevivéncia. Sendo assim, o Estado atua através de politicas publicas no
intuito de erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais. Como exemplo, dos instrumentais utilizados pelo
Estado, a fim de amenizar a condicdo de pobreza, tem-se a pratica de programas como o Programa Bolsa Familia de
transferéncia de renda e de Microcrédito, baseado na maior incluséo financeira. Nesta perspectiva, esse trabalho tem por
intuito fazer uma analise objetiva entre o sistema de Microcrédito Produtivo Orientado e o programa de assisténcia
social Bolsa Familia, com vista a identificar seus efeitos em termos de politicas publicas no combate a pobreza.

Material e métodos

A. Descricao dos Dados

Os dados utilizados s3o baseados nos indicadores de indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios de
Minas Gerais e no Indice de GINI, a fim de analisar o grau de desenvolvimento e desigualdade, medido pelo efeito das
varidveis explicativas do modelo. Como variaveis explicativas, utilizaram-se as transferéncias do programa Bolsa
familia, taxa de desemprego, indice de precos e nimero de agéncias de atividades de microcrédito, distribuidas entre os
municipios do Estado de Minas Gerais. O periodo de anélise compreende os anos de 2000 e 2010, conforme base de
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro. Do Ministério do Trabalho e Emprego (site oficial) e do BACEN, acerca da
distribuicdo espacial das agéncias de crédito.

B. Metodologia de Estimacao

Para analise dos modelos propostos utilizou-se o instrumental econométrico baseado em dados crossection e dados
em painel, com a estimacéo de efeitos fixos e efeitos aleatérios, com a seguinte especificacdo:
(1) IDHit= ai + B1TBF + B2Txdesempregoit + B3INPCit + f4agenciasfinanciamentoit + €it

(2) GINIlit= a + BITBF + p2Txdesempregoit + B3INPCit + B4agenciasfinanciamentoit + git

Resultado

Os resultados das estimagOes realizadas constam do Quadro | e demonstram a existéncia de uma correla¢do
positiva entre a taxa de emprego formal, o indice de pregos e as agéncias de financiamento, em relacdo ao Indicador de
Desenvolvimento Humano, observado nos municipios de Minas Gerais. Em contrapartida, as transferéncias do Bolsa
Familia, apresentam grau de correlagdo negativa com o IDH, demonstrando que o aumento das transferéncias de renda
nestes moldes, a populagéo pobre, ndo favorecem a melhoria dos indicadores de desenvolvimento, comparativamente
aos demais parametros observados.

Quanto a andlise sobre o fator desigualdade, medida para efeitos deste trabalho, pelo indice de GINI, verifica-se
que tanto o programa Bolsa Familia quanto o aumento de agéncias de financiamento, tém ampliado o fator desigualdade
nos municipios de Minas Gerais. Todavia a varidvel relativa a maior inclusdo do setor financeiro, ndo apresentou
significancia estatistica no modelo observado. Por outro lado, tanto a taxa de emprego formal, quanto o indicador de
inflacdo, apresentam sinalizagéo negativa, demonstrando sua relevancia na redugdo das desigualdades observadas entre
0s municipios de Minas Gerais.

Quanto aos modelos de efeitos fixos e aleatérios observa-se que o modelo de efeitos aleatérios, parece
estatisticamente mais consistente para a equagdo um, quando comparado o efeito dos programas de politicas publicas
sobre o Indice de Desenvolvimento Humano, entre os Municipios de Minas Gerais. Demonstrando, com relevancia
estatistica, abaixo de 1% de significancia, que o programa Bolsa Familia possui correlacdo negativa com o IDH.
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Enquanto isso, varidveis como a taxa de emprego, a inflagdo e o nimero de agéncias de Microcrédito a disposi¢do da
populacéo, de modo geral, apresentam relacdo de causalidade positiva com o indicador de desenvolvimento humano dos
municipios mineiros, no periodo considerado.

Em relacdo ao modelo dois, em que as variaveis foram regredidas contra o indicador de desigualdade (GINI), em
ambos os casos, de efeitos fixos e aleatérios, ndo ha significancia na variavel de inclusdo financeira utilizada, dado que
neste caso o t estatistico (p-valor) é ndo significativo. Todavia, para 0 modelo de efeitos aleatérios, observou-se que o
aumento das transferéncias do Bolsa Familia, elevam a desigualdade entre os municipios, enquanto outros indicadores
como o indice de precos e a taxa de emprego formal tém contribuido para sua reducgéo, conforme sinalizacdo negativa
observada entre seus coeficientes, bem como pela significancia estatistica observada no teste t.

Discussao

Deve-se inferir, portanto, que os dados tém demonstrado pouco efeito dos recursos destinados pelas politicas pablicas
do governo, focadas na transferéncia de renda, em relacdo aos indicadores de desenvolvimento e desigualdades,
observados no Estado de Minas Gerais. Observa-se neste caso, que os programas de transferéncia de renda deste tipo,
podem amenizar o problema de renda dos pobres e extremamente pobres, com efeitos muito timidos sobre a
desigualdade e o desenvolvimento a priori. Por outro lado a maior inser¢cdo do sistema financeiro, dado por seus
programas de crédito, focados na populacdo pobre, tem contribuido no caso dos municipios de Minas Gerais, como
indutor positivo de seu desenvolvimento bem como, como redutor de suas desigualdades.

Consideracdes finais

Concluiu-se a partir dos testes de analise propostos, que variaveis como emprego, demanda agregada (estimulada
pelo maior nivel de precos) e inclusdo financeira (maior acesso ao crédito), constituem-se como importantes indutores
de um possivel desenvolvimento, bem como amenizador de suas desigualdades.

Por outro lado, os programas de transferéncia de renda, tém apresentado-se pouco eficazes na perspectiva de
desenvolvimento, ou mesmo na amenizacdo das desigualdades. Embora, ndo se possa desconsiderar, seu efeito sobre a
pobreza. Isso porque, conforme observado ao longo deste estudo, as politicas de transferéncia de renda do governo, tém
como foco amenizar as condi¢des de pobreza relativa e absoluta.
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Quadro I. Anélise de Desenvolvimento Humano e Desigualdade entre os Municipios de Minas Gerais periodo 2000 e 2010.
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IhIodelo BT} - Empilhados
A ariavel ariavel Dependente: TTOE Waritavel Dependente: g
Toeficiente Estatistica t Toeficiente Estatistica t
Zonstante L1307es5] 21= .B841417 SE.95
L01432310* (0. Q00 01552650 (O 000y
it Lo D0Z2SAES -1.75 LO1ETF564 11.85
L0145 5%+ O 05137 LOO158340* 0. 000y
tmempregcfor 003058 2175 - 0003569 -2.33
LOO014080% (O Q00 LOO015310* (0 OZ00*
e QFTF2e88 2560 = O7ETFe3s -zz.44
LOO301%an® (O Q00 LOO328R10F (O OO0
agefinan LD00Z09% 2. 37 alalslellyped .42
CLOO008E5S)™ (00183 CO000983) (086310
R= 0.&6TF23 0.3794

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do IBGE, MTE e BACEN.

Quadro Il. Teste de Dados em Painel de Efeitos Fixos e Aleatorios, periodo: 2000 e 2010.

Variavel Dependente: IDH Varidvel Dapendente: GINI
Efeitos Fixos Ffeitos Aleatorios Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
Coeficiente | Estatfatica t | Coeficiente | Estatfstica ¢ Coeficiente | Estatictica t | Coefiriente | Bstafistica t
Constants 0747427 1114 0972758 1373 Constante 3673526 3785 4343 62.69
(O071220% | (0,0000% | (0070874 | (0,000 (O149961)% | (0,0000% | (0134389 | (0,000%*
Iif 083365 | 326 | 00411 | 323 g 000667 012 0130874 | 10.30
(0025663)% | (D001 | (0016349) | (00017 (0057343) (0907 | (0017359)* | (0,000)*
inpe 1041630 | M55 | 0315057 | 40 s 636389 | 945 ) OTIME | 2360
(0030153% | (0.0000% | (0022684 | (0.000)* (0067366)% | (.0000* | [0O31236)* | (0,0003*
teempregofor o088 | 053 | o012 | 1001 mepregofis 0009746 260 | ;0002502 | -132
(0001666) (0.504) | (0001365 | (0,000)* (00037220% | (0.00%* | (0001644) {0.128)
i s |oon | oo | s einan s | 1Y | oodss | 043
(0004722) | (0045 | (o00TIER® | 0000 (001033) | (0236) | (000108} | (0.667)

Fonte quadro: Elaborac&o prépria com base nos dados do IBGE, MTE e BACEN.



